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Осуществлён анализ нормативных актов при подготовке научной работы по теме: «Федеральное Казначейство Чувашской Республики – история и современность».
      Актуальность научно-исследовательской работы заключается в том, что Федеральное Казначейство играет важнейшую роль в исполнении бюджетов любого государства.

        Целью исследования является рассмотрение истории развития и современного состояния Федерального Казначейства в Чувашской Республике.

    Задачами исследовательской работы являются:

-   изучение Циркуляров Цивильского Уездного Казначейства 1910-1918 годов;

-   определение связи между современным порядком ведения кассовых операций и защиты денежных средств с Инструкциями и Циркулярами Казначейства 1910-1917 годов;

-  рассмотрение особенностей формирования доходов и управления расходами бюджета Чувашской Республики.

      Объектом исследования является деятельность Казначейства в Чувашии в период с 1910 по 2014 год.

       Субъектом рассмотрения являются Циркуляры Цивильского Уездного Казначейства с позиции их применения в современной экономике Чувашской Республики.

       Новизна исследования состоит в рассмотрении этапов развития деятельности Казначейства за период 114 лет.

      Гипотезой исследования является предположение о том, что положения по порядку формирования доходов и управления расходами, особенности управления денежными средствами, сформированные Инструкциями и Циркулярами Казначейства в 1910-1917 годах нашли свое применение в современной экономике Чувашии.

Исторические аспекты появления и развития
Казначейства в Чувашской Республике

       Слово «казначей» появилось в древней Руси и означало лицо, хранившее казну.

В шестидесятые годы восемнадцатого века царское правительство, идя навстречу интересам крепнущей буржуазии, наряду с отменой крепостного права, провело ряд реформ. В пореформенные годы созданы воинское присутствие, казначейство, полицейское управление и другие органы управления. К 1900 году насчитывалось 728 казначейств. 

       В Чувашии история казначейства начинается с указов Симбирской Казенной палаты об утверждении Алатырского уездного казначейства 21 января 1881 года и  Казанской казенной палаты, которым в 1782 году учреждены уездные казначейства в  г. Цивильск 15 января,  в г. Ядрин 17 января,  в г. Чебоксары  19  января.

        Первым казначеем Цивильского уездного казначейства был Львов Леонид Яковлевич. Казначейство размещалось в здании приказной избы. 

Проведенное исследование
      В ходе проведенного исследования были изучены Циркуляры Цивильского Уездного Казначейства и другие документы Национального Исторического Архива Чувашской Республики в период за 1910-1918 годов. Почти все изученные циркуляры имеют гриф «Секретно». Несмотря на то, что город Цивильск находится в составе Чувашской Республики, Цивильское Уездное Казначейство относилось к Казанской Казенной Палате и непосредственно ей подчинялось. Циркуляры 1910-1918 годов оформлены с помощью печатной машинки или вручную. 

         Документы, оформленные «от руки» представляют собой записи каллиграфическим подчерком, практически без ошибок. Циркуляры, полученные от Казанской Казенной палаты, содержат очень подробную информацию с указанием того, что и как необходимо сделать, несмотря на то, что часть указаний была представлена в специальных Инструкциях Казначейства. Можно сделать вывод о том, что люди, занимающиеся управлением денежными средствами государства, были ответственными, исполнительными и заботились о казначеях, находящихся в подчиненном положении.

 В ходе исследования были определены связи между современным порядком ведения кассовых операций и защиты денежных средств с Инструкциями и Циркулярами Казначейства 1910-1917 годов. Например, В Циркуляре от 02 января 1917 года №2а, которое было адресовано управляющими Конторами и Отделениями Государственного банка и главному Казначею имеется указание о том, что все предъявляемые в кассы поврежденные марки, распознаваемые по своему рисунку и сохранившие менее ¾ величины должны беспрепятственно приниматься в платежи и по обмену.

Можно выдвинуть предположение о том, что данное указание является прообразом Указания ЦБР от 26 декабря 2006 года №1788-У «О признаках платежеспособности и правилах обмена банкнот и монеты Банка России» и Положения ЦБР от 24 апреля 2008 года № 318-П  «Об организации работы с сомнительными, неплатежеспособными и имеющими признаки подделки денежными знаками Банка России».

Материалы изученных Циркуляров отражают особенности хранения денежных средств в Уездном Казначействе для защиты их от «лихих людей». Это указания по охране здания Казначейства, использование сейфов, хранение ключей, освещение и даже установка сигнализации. Данные инструкции и Циркуляры нашли свое отражение в письме Центрального Банка от 4 октября 1993 года №18 Об утверждении «Порядка ведения кассовых операций в РФ». В настоящее время, несмотря на нормы Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на Территории Российской Федерации» (утвержденное Банком России 12.10.11 № 373-П) и сменившем его Указанием Банка от 11 марта 2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» в которых сказано, что «Мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций, хранении, транспортировке, порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег определяются юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем»[6] правила, установленные более ста лет назад продолжают действовать в рамках конкретных предприятий и организаций.

        Указом Президента РФ от 8 декабря 1992 года №1556 был в принципиальном и постановлением Правительства России от 27 августа 1993 года №226 в организационном плане был решен вопрос о создании федерального казначейства в составе Министерства финансов РФ. С этого времени начался отсчет времени возрождения жизни казначейства в России.

         Новый импульс в развитии федеральное казначейство получило в связи с вступлением в действие с 1 января 2000 года Бюджетного кодекса РФ, где были определены основы казначейского исполнения бюджетов. Бюджетный кодекс установил правовой статус всех участников бюджетного процесса, в том числе и федерального казначейства, закрепил основные принципы участников бюджетного процесса на всех этапах его осуществления.

          Управление Федерального казначейства по Чувашской Республике является территориальным органом Федерального казначейства. Управление находится в непосредственном подчинении Федерального казначейства.

          Управление Федерального казначейства осуществляет свою деятельность непосредственно и через подчиненные ему отделения  во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, территориальными учреждениями Банка России, общественными объединениями и иными организациями.

        В ходе исследования проведено рассмотрение республиканского бюджета Чувашской Республики.
       Проект закона Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлен в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014–2016 годах. Доходная часть республиканского бюджета Чувашской Республики на 2014 год планируется в размере 32,4 млрд. рублей, на 2015 год – 32,2 млрд. рублей, на 2016 год – 31,0 млрд. рублей.  Расходы бюджета на 2014 год в сумме 35,6 млрд. рублей, на 2015 год – 35,4 млрд. рублей, на 2016 год – 34,6 млрд. рублей. 

       Планируется, что в предстоящем году дефицит республиканского бюджета Чувашской Республики составит 3,2 млрд. рублей или 14,9% от собственных доходов республики.

       Распределение бюджета ЧР на 2014 – 2016 гг. (в млн. рублей):
· На образование в 2014 году предусмотрено 10 479,9 млн. рублей (115,8% к уровню 2013 г.), в 2015 году – 10 805,3 млн. рублей (103,1% к уровню 2014 г.), в 2016 году – 9 742,9 млн. рублей (90,2% к уровню 2015 г.). Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов республиканского бюджета: 2014 год – 29,5%, 2015 год – 30,5%, 2016 год – 28,2%.
· На здравоохранение предусмотрено в 2014 году 7 404,1 млн. рублей (113,1% к уровню 2013 года), в 2015 году – 7 052,8 млн. рублей (95,3% к 2014 году), в 2016 году – 6 773,1 млн. рублей (96,0% к 2015 году). Удельный вес расходов на здравоохранение в общем объеме расходов республиканского бюджета: 2014 год – 20,8%, 2015 год – 19,9%, 2016 год – 19,6%.

· На социальное обеспечение населения республики в 2014 году планируется направить 5 592,1 млн. рублей, в 2015 году – 5835,0 млн. рублей, в 2016 году – 6037,4 млн. рублей. Удельный вес расходов на  социальную политику в общем объеме расходов республиканского бюджета: 2014 год – 20,8%, 2015 год – 22,5%, 2016 год –23,6%.

· На государственную поддержку в строительстве жилья предусматривается направить из республиканского бюджета Чувашской Республики в 2014 году 2519,7 млн. рублей, в 2015–2016 годах – 2784,1 млн. рублей.

· На транспорт в 2014 году предусмотрено 173,2 млн. рублей, в 2015–2016 годах – по 166,9 млн. рублей ежегодно.)
     Целью исследования ставилось рассмотрение истории развития и современного состояния Казначейства в Чувашской Республике

В ходе написания работы была проведена следующая работа:

  -  изучены Циркуляры Цивильского Уездного Казначейства 1910-1918 годов;

  -  определены связи между современным порядком ведения кассовых операций и защиты денежных средств с Инструкциями и Циркулярами Казначейства 1910-1917 годов;

  -  рассмотрены особенности формирования доходов и управления расходами бюджета Чувашской Республики.

       Гипотеза о том, что положения по порядку формирования доходов и управления расходами, особенности управления денежными средствами, сформированные Инструкциями и Циркулярами Казначейства в 1910-1917 годах нашли свое применение в современной экономике Чувашии подтверждена.

Библиография
1. Федеральный закон от 02.12.2013 № 321-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
2. Федеральный закон от 02.12.2013 № 332-ФЗ «О бюджете Фонда социального  страхования Российской Федерации  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
3. «Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (одобрено Правительством РФ 30 мая 2013 г.) // http://www.consultant.ru/.
4. Закон Чувашской  Республики от 6 марта 2013 г. № 4 « О внесении изменения в статью 19 Закона Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации». 
5. Закон Чувашской Республики от 11 октября 2013 года №60 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации».
6. Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на Территории Российской Федерации (утверждено Банком России 12.10.11 № 373-П) (в настоящий момент не действующее, было использовано для исследования).









